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　全国の自治体では現在、２０２４年度からの第９期介護保険事業計画の策定が大詰
めを迎えている。団塊世代が後期高齢者となる２０２５年問題を始め、サービスを提
供する人材の確保、利用者の意識やニーズの変化など様々な局面で大きな変化が予想
される。地域包括ケアのさらなる推進の中で、介護保険制度と医療や福祉とのボーダ
レス化も加速していくだろう。
　そうした背景を踏まえ本紙では、今後の制度運営の羅針盤となる介護保険事業計画
に、各自治体はどのようなビジョンを持って取り組むべきなのか、これまでの介護保
険制度を検証する視点と合わせて考える座談会を企画した。自治体関係者はもちろん、
介護現場で働く人にとっても今後の事業経営のあり方を考えていく礎になるはずだ。

◎ 篠田　浩 氏　（大垣市健康福祉部長）

◎ 笹井　肇 氏　（前武蔵野市副市長）

◎ 松島貞治 氏　（前泰阜村村長）

◎ 高室成幸 氏　（ケアタウン総合研究所代表）

◎ 安達智則 氏　（健和会医療福祉調査室室長、
東京自治問題研究所主任研究員）

 司会進行 シルバー新報編集部

出席者

第２特集
座談会 「介護保険制度の検証と

第9期介護保険事業計画の課題」
「
ま
ず
は
検
証
！

介
護
保
険
制
度
」

　
司
会
　
近
年
、
介
護
現
場

は
ど
ん
ど
ん
元
気
が
失
わ
れ

て
い
っ
て
い
る
と
感
じ
ま

す
。
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
疲
弊

し
た
状
況
に
な
っ
て
い
る
の

か
、
23
年
を
経
過
し
た
制
度

の
検
証
か
ら
始
め
た
い
と
思

い
ま
す
。
介
護
保
険
を
創
設

当
初
か
ら
見
て
き
た
皆
さ
ん

の
評
価
は
。

　
笹
井
　
現
在
の
介
護
保
険

制
度
を
一
言
で
言
う
と
、
増

築
や
改
築
を
繰
り
返
し
、
創

業
当
時
よ
り
巨
大
化
・
複
雑

化
し
た
、
老
舗
の
温
泉
旅
館

と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
す
。
建

物
内
に
入
る
と
迷
路
の
よ
う

に
な
っ
て
い
て
、
大
浴
場
に

行
こ
う
と
思
っ
た
ら
、
誤
っ

て
食
堂
に
出
て
し
ま
う
と
い

う
よ
う
な
建
て
つ
け
に
な
っ

て
い
る
。
さ
ら
に
言
え
ば
、

創
業
当
時
の
風
情
と
か
、
趣

と
か
、
経
営
理
念
も
薄
れ
て

し
ま
っ
た
と
い
う
感
じ
で

す
。

　
た
だ
、
ど
こ
ま
で
制
度
発

足
当
初
の
理
念
が
到
達
で
き

た
か
と
い
う
前
に
、
従
来
の

行
政
主
導
の
措
置
制
度
が
抜

本
的
に
社
会
保
険
制
度
に
変

わ
っ
た
こ
と
が
国
民
の
間
に

定
着
し
た
の
は
確
か
で
す
。

介護保険と障がい者福祉の全 30サービス種類以上の請求と
記録アプリ連携にも対応！

出展内容
ケアプランデータ連携に対応

記録特化型アプリと連携

バイタル機器との連携で
記録がさらに便利に

最新情報はこちらから！最新情報はこちらから！

株式会社 日本コンピュータコンサルタント

最新情報はこちらから！
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と
り
わ
け
措
置
制
度
と
比
べ

る
と
、
医
療
と
介
護
の
連
携

は
飛
躍
的
に
進
ん
だ
と
言
え

る
と
思
い
ま
す
。

　

松
島　

私
は
１
９
９
４
年

か
ら
２
０
１
８
年
ま
で
の
24

年
間
、
長
野
県
泰
阜
村
の
村

長
を
務
め
ま
し
た
。
泰
阜
村

は
昭
和
60
年
ぐ
ら
い
か
ら
す

で
に
高
齢
化
問
題
が
始
ま

り
、
在
宅
福
祉
を
推
進
し
て

き
た
歴
史
の
な
か
で
、
介
護

保
険
制
度
が
導
入
さ
れ
ま
し

た
。
も
と
も
と
家
族
か
ら
介

護
を
社
会
化
す
る
と
い
う
転

換
を
目
指
し
て
き
た
の
で
、

我
々
が
実
践
し
て
き
た
こ
と

が
制
度
と
し
て
実
現
さ
れ
た

こ
と
は
素
晴
ら
し
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

で
す
が
、
23
年
経
っ
て
振

り
返
る
と
本
来
目
指
さ
れ
て

い
た
こ
と
が
進
ん
で
い
な
い

こ
と
も
あ
る
。
な
か
で
も
、

理
念
の
１
つ
で
あ
る
自
己
決

定
は
、
本
人
よ
り
介
護
者
も

含
め
た
周
り
の
人
の
意
見
に

左
右
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
と

感
じ
ま
す
。

　

村
が
「
在
宅
死
」
ま
で
推

進
で
き
た
の
は
、
村
に
あ
る

１
つ
の
診
療
所
が
在
宅
医
療

を
担
い
、
生
活
支
援
を
村
の

社
会
福
祉
協
議
会
が
事
業
者

と
し
て
担
う
形
だ
っ
た
こ
と

が
大
き
い
で
す
ね
。
要
す
る

に
、
医
療
と
福
祉
が
一
体
化

し
て
い
た
の
で
す
。

　

あ
と
非
常
に
印
象
に
残
っ

て
い
る
の
は
、
介
護
保
険
が

始
ま
る
と
き
に
当
時
の
老
健

局
長
が
全
国
の
市
町
村
に
向

福
祉
に
自
治
体
の
責
任
を
明

確
に
し
て
い
る
点
が
、
メ
ル

ク
マ
ー
ル
に
な
っ
た
の
で

す
。
そ
の
時
デ
ン
マ
ー
ク
で

学
ん
だ
こ
と
を
健
和
会
で

は
、
す
で
に
独
自
に
実
践
し

て
い
ま
し
た
。

　

ま
ず
１
つ
が
、
訪
問
看
護

師
と
ヘ
ル
パ
ー
と
が
ペ
ア
に

な
っ
て
、
タ
ー
ミ
ナ
ル
ま
で

ず
っ
と
見
る
と
い
う
こ
と
。

泰
阜
村
の
話
と
重
な
り
ま
す

が
、
生
活
援
助
と
在
宅
医
療

が
一
体
と
な
る
と
、
た
と
え

ひ
と
り
暮
ら
し
で
も
タ
ー
ミ

ナ
ル
ま
で
見
る
こ
と
が
で
き

る
と
分
か
り
ま
し
た
。

　

も
う
１
つ
が
補
助
器
具
セ

ン
タ
ー
で
す
。
福
祉
用
具
、

補
助
器
具
を
フ
ル
に
活
用
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、自
立
度
、

Ｑ
Ｏ
Ｌ
が
高
ま
る
と
い
う
こ

と
で
す
。
重
要
な
の
は
「
試

し
貸
し
」
が
で
き
る
こ
と
で

す
。
車
い
す
１
台
、
杖
１
本

で
も
本
人
に
最
も
フ
ィ
ッ
ト

す
る
も
の
が
見
つ
か
る
ま
で

何
度
で
も
試
し
て
も
ら
う
。

こ
の
看
護
と
介
護
の
ペ
ア
リ

ン
グ
や
補
助
器
具
の

シ
ス
テ
ム
が
医
師
の

訪
問
と
一
緒
に
重
な

る
こ
と
で
、
ひ
と
り

暮
ら
し
の
高
齢
者
で

も
在
宅
で
最
期
ま
で

過
ご
せ
る
よ
う
に
す

け
て
「
介
護
保
険
が
カ
バ
ー

で
き
る
の
は
、
高
齢
者
を
支

え
る
福
祉
の
50
％
程
度
。
そ

の
こ
と
を
良
く
理
解
し
て
ほ

し
い
」
と
言
っ
た
こ
と
で
す
。

本
当
に
そ
の
通
り
だ
と
思
い

ま
し
た
し
、
制
度
を
50
％
利

用
し
な
が
ら
、
で
は
あ
と
は

何
が
で
き
る
か
を
常
に
念
頭

に
置
い
て
い
ま
し
た
。

　

高
室　

日
本
の
介
護
保
険

制
度
は
、
始
ま
る
前
に
10
年

間
の
助
走
期
間
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
間
、
介
護
の
社
会

化
を
見
据
え
、
住
民
の
生
活

に
最
も
近
い
市
町
村
の
責
務

の
大
き
さ
を
認
識
し
た
首
長

さ
ん
た
ち
が
連
携
し
た
「
福

祉
自
治
体
ユ
ニ
ッ
ト
」
が
創

設
さ
れ
た
こ
と
に
大
き
な
意

味
が
あ
っ
た
と
、
評
価
し
て

る
こ
と
が
、
本
来
介
護
保
険

で
目
指
さ
れ
て
い
た
こ
と

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

介
護
保
険
の
中
で
は
特
に

福
祉
用
具
に
つ
い
て
は
後
退

し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
本
来

は
介
護
保
険
計
事
業
画
の
中

に
、
試
し
貸
し
の
で
き
る
福

祉
用
具
セ
ン
タ
ー
を
、
各
自

治
体
が
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
み
た
い
に
整
備
し
て
い

く
と
い
う
よ
う
に
連
動
さ
せ

ら
れ
れ
ば
良
か
っ
た
の
で
す

が
。

　

篠
田　

私
は
岐
阜
県
の
大

垣
市
役
所
で
介
護
保
険
に
も

準
備
段
階
か
ら
関
わ
っ
て
き

ま
し
た
し
、
創
設
前
の
老
人

福
祉
法
の
措
置
行
政
も
、

ど
っ
ぷ
り
担
当
し
て
い
ま
し

た
。
措
置
時
代
の
苦
し
さ
を

知
っ
て
い
る
分
も
の
す
ご
く

良
く
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
措
置
制
度
で
は

福
祉
用
具
の
レ
ン
タ
ル
制
度

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、

大
垣
市
の
場
合
は
寝
た
き
り

の
方
に
使
っ
て
い
た
だ
く

ベ
ッ
ド
を
１
２
０
台
ぐ
ら
い

購
入
し
て
、
市
の
倉
庫
で
管

理
し
て
い
ま
し
た
。
我
々
職

員
が
ほ
ぼ
毎
日
の
よ
う
に
、

引
き
取
っ
て
き
た
ベ
ッ
ド
を

次
の
人
が
気
持
ち
よ
く
使
っ

て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
清
掃

し
て
、
天
日
干
し
を
し
て
、

次
の
お
宅
へ
貸
し
出
し
て
い

た
の
で
す
。
１
日
の
仕
事
が

ベ
ッ
ド
の
配
送
で
終
わ
る
こ

と
も
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し

高
齢
化
が
進
み
ど
ん
ど
ん

ベ
ッ
ド
の
希
望
が
増
え
て
い

い
ま
す
。
地
方
自
治
の
学
校

で
あ
る
と
明
確
に
打
ち
出
し

た
こ
と
も
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ

り
ま
し
た
。　
　

　

ま
た
、
当
時
の
社
会
は
介

護
の
話
を
受
け
入
れ
て
い
ま

せ
ん
で
し
た
。
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
の
送
迎
車
が
迎
え
に
来
る

の
を
近
所
の
人
に
見
ら
れ
た

く
な
い
と
か
、
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
す
ら
訪
問
を
断
ら
れ

る
の
が
当
た
り
前
で
し
た
。

そ
れ
を
思
い
出
す
と
劇
的
な

変
化
で
す
。
介
護
の
社
会
化

と
い
う
点
で
は
一
定
の
評
価

は
で
き
ま
す
。

　

安
達　

私
は
介
護
保
険
が

始
ま
る
前
、
１
つ
の
大
目
標

と
す
べ
き
と
こ
ろ
が
デ
ン

マ
ー
ク
に
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
着
眼
し
ま
し
た
。
在
宅

く
と
、
待
機
し
て
も
ら
わ
ざ

る
を
得
な
く
な
り
、
市
民
の

方
に
は
多
大
な
迷
惑
を
か
け

て
い
た
と
思
い
ま
す
。

　

訪
問
介
護
や
通
所
介
護
は

措
置
制
度
で
も
あ
り
ま
し
た

が
、
申
請
書
に
対
し
て
市
の

職
員
が
、
本
当
に
こ
れ
が
必

要
か
ど
う
か
を
現
地
調
査
し

て
判
断
す
る
と
い
う
、
全
く

本
人
の
意
思
を
尊
重
し
て
い

な
い
よ
う
な
仕
組
み
で
し
た
。

絶
対
的
に
サ
ー
ビ
ス
量
が
足

り
な
い
こ
と
も
含
め
、
や
は

り
市
民
に
対
し
て
申
し
訳
な

い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
も

ち
ろ
ん
我
々
も
何
回
も
何
回

も
予
算
折
衝
し
て
、
予
算
の

増
額
を
図
ろ
う
と
し
ま
し
た

が
、
残
念
な
が
ら
な
か
な
か

通
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

た
だ
、
介
護
保
険
制
度
が

ど
ん
ど
ん
複
雑
に
な
っ
て
非

常
に
分
か
り
に
く
く
な
っ
て

い
る
の
は
問
題
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
し
、
私
も
高
齢
者
の

自
己
決
定
が
必
ず
し
も
１
０

０
％
尊
重
さ
れ
て
い
る
と
は

思
え
ま
せ
ん
。
介
護
保
険
以

降
、
地
元
の
医
師
会
と
の
協

力
関
係
が
構
築
さ
れ
た
の
は

非
常
に
有
り
難
い
こ
と
で
す

し
、
連
携
を
強
化
し
て
い
け

ば
あ
る
程
度
の
課
題
は
解
決

で
き
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

だ
か
ら
こ
そ
１
人
１
人
の
高

齢
者
の
方
の
希
望
に
丁
寧
に

対
応
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

笹
井　

制
度
を
検
証
す
る

と
き
、
や
は
り
措
置
か
ら
介

護
保
険
に
切
り
替
わ
る
ル
ー

ル
に
当
た
っ
て
の
、
介
護
保

険
法
の
第
１
条
の
目
的
を
き

ち
ん
と
再
確
認
す
る
必
要
が

あ
る
で
し
ょ
う
。第
１
条
は
、

加
齢
に
伴
っ
て
生
じ
る
心
身

の
変
化
に
起
因
す
る
疾
病
等

に
よ
り
要
介
護
状
態
に
な
っ

た
人
に
対
し
て
、
そ
の
人
の

尊
厳
を
保
持
し
、
そ
の
有
す

る
能
力
に
応
じ
自
立
し
た
日

常
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
必
要
な
保
健
医
療

サ
ー
ビ
ス
お
よ
び
福
祉
サ
ー

ビ
ス
に
係
る
給
付
を
行
う
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
第
１

条
が
23
年
経
っ
た
と
し
て

も
、
揺
る
が
な
い
も
の
と
し

て
国
民
の
中
に
浸
透
し
、
関

係
者
の
努
力
で
こ
こ
ま
で
き

た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
２
０
１
８
年
改

正
で
介
護
予
防
が
拡
充
さ
れ

る
中
で
、
原
則
の
自
立
支
援

が
介
護
予
防
の
議
論
と
混
在

し
た
形
に
な
っ
て
し
ま
い
ま

し
た
。
自
立
支
援
は
元
気
な

高
齢
者
だ
け
で
は
な
く
て
、

要
介
護
状
態
に
な
っ
た
と
し

て
も
必
要
な
は
ず
で
す
。
そ

れ
が
だ
ん
だ
ん
薄
れ
て
い
る

と
い
う
危
機
感
を
も
っ
て
い

ま
す
。

　

た
だ
武
蔵
野
市
は
、
介
護

保
険
条
例
と
と
も
に
高
齢
者

福
祉
総
合
条
例
を
同
時
に
制

定
し
ま
し
た
の
で
、
介
護
保

険
サ
ー
ビ
ス
で
は
不
十
分
な

住
ま
い
や
移
動
、
健
康
増
進

な
ど
を
、
住
民
参
加
型
サ
ー

ビ
ス
も
含
め
た
「
ま
ち
ぐ
る

み
の
支
え
合
い
」
に
よ
る
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
と
い
う

笹井　肇（前武蔵野市副市長）
1980 年 武 蔵 野 市 役 所 入 庁。
1998 年より介護保険準備室主査
として介護保険導入に携わる。市
民協働推進課長、高齢者支援課長、
防災安全部長、健康福祉部長など
を経て、2018 年～ 2022 年まで
副市長を務める。現在公益財団法
人武蔵野市福祉公社顧問、社会福
祉法人とらいふ理事。趣味はプロ
野球観戦。座右の銘は「偉くなく
とも正しく生きる」。

笹
井 

制
度
創
設
理
念
の
再
確
認
を

松
島 

自
己
決
定
は
置
き
去
り
に

松島貞治（前泰阜村村長）　1968
年３月高校卒業後、泰阜村役場職
員となり、1994 年８月泰阜村長
に就任、2018 年８月まで６期２
４年間務める。この間、在宅福祉
を中心施策として高齢者福祉を推
進する。弓道は、現在教士六段。
2020 年４月から長野県弓道連盟
会長。信条は、「山に生きる」。診
療所医療費の無料化（現在５百
円）、介護保険利用料の６割軽減、
上乗せ利用を全額村が負担するな
どの施策は、すべて泰阜村の実情
に合わせたもの。それが山に生き
る、と決めた自分の地方自治。

１事業所につき、
年間4,400（税込）円もお得！

長期・多部数購読のご提案
例えば、5事業所をお持ちの
法人様なら…
5部・3年間申し込んだ場合
年間18,700円（税込）／1部

（税込）

（税込）
23,100円23,100円

お問い合わせ シルバー新報販売部 
TEL.0120-1972-65

ホームページから購読のお申し込みもできます。 シルバー新報 検索

送付先が異なってももちろんOKです。
（請求書の発行は1通です。お支払いはまとめて代表者様に
お願い致します）

から

23,100円 41,800円41,800円
（（20,90020,900円円））
41,800円

（20,900円）
59,400円59,400円

（（19,80019,800円円））
59,400円

（19,800円）

20,900円20,900円

19,800円19,800円

20,900円

19,800円

39,600円39,600円
（（19,80019,800円円））

37,400円37,400円
（（18,70018,700円円））

56,100円56,100円
（（18,70018,700円円））

52,800円52,800円
（（17,60017,600円円））

39,600円
（19,800円）

37,400円
（18,700円）

56,100円
（18,700円）

52,800円
（17,600円）
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を
支
え
る
住
民
組
織
づ
く
り

に
挑
戦
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
地
域
づ
く
り
を

や
っ
て
い
か
な
い
と
、
タ
ー

ミ
ナ
ル
の
た
め
だ
け
の
民
間

住
宅
が
安
易
に
増
え
て
し
ま

う
と
い
う
危
機
意
識
が
あ
る

の
で
す
。
要
介
護
に
な
る
ま

で
放
っ
て
お
い
て
、
死
亡
予

備
軍
の
人
た
ち
の
専
用
施
設

だ
け
が
増
え
、
医
療
保
険
と

と
か
し
て
地
域
の
中
で
助
け

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

人
は
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
そ

れ
が
自
治
体
の
役
割
の
は
ず

で
す
。

「
２
０
２
５
年
か
ら
２
０

４
０
年
へ
！ 

第
９
期
事

業
計
画
を
展
望
す
る
」

　

司
会　

介
護
保
険
制
度
の

良
か
っ
た
点
、
そ
し
て
大
き

み
た
い
な
居
場
所
づ
く
り
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
こ
と
に
行
き
着
き
ま
し

た
。
隙
間
の
な
い
地
域
ケ
ア

を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
掲
げ
た
の

で
す
。
こ
れ
は
介
護
保
険
で

も
な
い
し
、
医
療
保
険
で
も

な
い
。
生
活
の
困
り
ご
と
に

対
応
す
る
住
民
サ
ポ
ー
タ
ー

が
必
要
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と

で
、
健
和
会
で
は
今
、
地
域

介
護
保
険
が
使
わ
れ
る
よ
う

に
な
る
の
は
非
常
に
問
題
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

松
島　

私
は
い
ま
、
介
護

保
険
は
や
は
り
重
度
の
本
当

に
介
護
が
必
要
な
人
に
絞
っ

て
い
く
べ
き
じ
ゃ
な
い
か
と

い
思
っ
て
い
ま
す
。

　

泰
阜
村
は
も
う
65
歳

以
上
も
75
歳
以
上
も
減

少
し
始
め
て
い
る
の

で
、
実
は
介
護
の
大
変

な
と
こ
ろ
は
乗
り
切
っ

て
い
る
ん
で
す
が
、
限

ら
れ
た
財
源
と
限
ら
れ

た
マ
ン
パ
ワ
ー
も
含
め

て
、
ど
ん
な
高
齢

者
を
中
心
に
し
て

い
く
の
か
を
真
剣

に
考
え
る
時
に
き

て
い
る
と
思
い
ま

す
。
子
ど
も
た
ち

も
含
め
て
、
な
ん

な
課
題
も
明
ら
か
に
な
り
ま

し
た
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、
次

の
テ
ー
マ
「
第
９
期
介
護
保

険
事
業
計
画
を
展
望
す
る
」

に
移
っ
て
い
き
ま
す
。

　

厚
労
省
は
７
月
10
日
、
９

期
計
画
の
「
基
本
指
針
案
」

を
公
表
し
ま
し
た
。
各
自
治

体
で
は
ま
さ
に
こ
れ
に
基
づ

い
て
計
画
策
定
作
業
の
真
っ

最
中
だ
と
思
い
ま
す
。
し
か

し
、
政
府
が
突
如
と
し
て
ぶ

ち
上
げ
た
異
次
元
の
少
子
化

対
策
で
、
医
療
・
介
護
の
財

源
削
減
問
題
も
浮
上
し
て
い

ま
す
。
保
険
料
、
利
用
者
負

担
の
引
き
上
げ
な
ど
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
制
度
改

正
・
報
酬
改
定
を
議
論
す
る

社
会
保
障
審
議
会
で
の
結
論

時
期
は
先
送
り
さ
れ
て
い
る

状
況
で
す
。

　

今
回
唯
一
の
実
務
者
と
し

観
点
で
一
般
会
計
含
め
て
補

完
し
て
き
た
の
が
特
徴
で
す
。

そ
の
地
域
作
り
の
起
爆
剤
に

な
っ
た
の
は
、
介
護
保
険
制

度
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
言

え
る
と
思
い
ま
す
。

　

高
室　

残
念
な
が
ら
、
自

立
支
援
の
理
解
は
そ
れ
ほ
ど

進
ん
で
い
ま
せ
ん
。
説
明
は

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
す
べ
き

と
言
わ
れ
る
が
、
制
度
の
説

明
責
任
は
行
政
に
あ
り
ま
す
。

行
政
と
し
て
住
民
に
説
明
す

る
場
を
も
う
け
る
か
動
画
を

作
る
べ
き
で
す
。
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
の
説
明
責
任
を
い
か

に
減
ら
す
か
も
重
要
で
す
。

　

安
達　

自
己
選
択
に
つ
い

て
今
、非
常
に
危
機
感
を
持
っ

て
い
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

埼
玉
県
三
郷
市
の
団
地
で
、

孤
立
死
が
複
数
発
見
さ
れ
た

と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。

三
郷
は
健
和
会
の
事
業
所
が

か
か
わ
っ
て
い
る
地
域
で
、

団
地
の
中
で
の
本
人
の
選
択

を
ど
う
保
障
し
て
い
け
る
の

か
、
大
学
の
研
究
者
も
参
加

し
て
調
査
研
究
を
行
い
、
パ

ン
フ
に
ま
と
め
ま
し
た
。

　

三
郷
団
地
近
く
に
健
和
会

が
診
療
所
を
開
設
し
た
の
が

１
９
９
０
年
。
医
療
提
供
だ

け
で
団
地
の
人
と
は
点
で
し

か
関
わ
れ
な
か
っ
た
の
が
、

介
護
保
険
が
で
き
た
時
に
訪

問
看
護
と
ヘ
ル
パ
ー
、
ケ
ア

マ
ネ
事
業
所
を
開
設
し
、
通

所
サ
ー
ビ
ス
も
併
設
し
ま
し

た
。
す
る
と
在
宅
ケ
ア
は
点

か
ら
線
に
な
り
ま
し
た
。
そ

れ
か
ら
看
護
小
規
模
多
機
能

居
宅
介
護
と
認
知
症
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
も
開
設
し
ま
し

た
。
こ
こ
で
線
か
ら
面
に
な

り
ま
し
た
。
駅
前
の
開
発
が

進
み
タ
ワ
ー
型
マ
ン
シ
ョ
ン

が
増
え
、
地
域
で
暮
ら
す
障

害
者
や
外
国
人
も
増
え
て
い

る
。
さ
ら
に
生
活
困
窮
で
食

事
が
摂
れ
な
い
子
ど
も
た
ち

の
問
題
も
社
会
化
し
て
き
ま

し
た
。
や
は
り
駆
け
込
み
寺

て
参
加
し
て
い
る
篠
田
さ

ん
、
事
業
計
画
の
策
定
へ
の

影
響
は
あ
り
ま
す
か
。

　

篠
田　

本
市
も
ま
さ
に
事

業
計
画
案
の
策
定
作
業
に

入
っ
て
関
係
者
の
意
見
を
お

聞
き
し
て
る
と
こ
ろ
で
す
。

先
送
り
さ
れ
て
い
る
費
用
負

担
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
結

論
が
出
て
い
な
く
て
も
計
画

策
定
は
進
め
て
い
か
な
く
て

は
な
ら
な
い
と
い
う
の
が
、

ど
こ
の
市
町
村
で
も
同
じ
だ

と
思
い
ま
す
。

　

第
９
期
に
向
け
て
は
、
本

市
で
は
例
え
ば
看
多
機
の
整

備
や
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
支

援
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
の
機
能
強
化
な
ど
の
重

点
テ
ー
マ
が
あ
り
ま
す
け

ど
、
や
は
り
何
は
と
も
あ
れ

介
護
人
材
を
ど
う
確
保
す
る

か
と
い
う
こ
と
に
行
き
着
い

て
し
ま
い
ま
す
。
い
く
ら
市

町
村
が
サ
ー
ビ
ス
を
増
や
し

た
い
、
新
た
な
メ
ニ
ュ
ー
を

つ
く
り
た
い
と
言
っ
て
も
、

担
い
手
が
い
な
け
れ
ば
絵
に

描
い
た
餅
で
し
か
あ
り
ま
せ

ん
。

　

な
の
で
事
業
計
画
の
１
丁

目
１
番
地
は
、
介
護
人
材
の

確
保
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
や
介
護
ロ
ボ
ッ
ト
、

外
国
人
の
活
用
推
進
も
そ
う

で
す
が
、
一
番
重
要
な
の
は

介
護
職
を
目
指
し
て
く
れ
る

人
を
増
や
し
て
い
く
こ
と
で

す
。
少
し
ず
つ
で
も
具
体
的

な
政
策
を
市
町
村
が
打
ち
出

し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

　

高
室　

第
９
期
計
画
は
、

団
塊
の
世
代
が
後
期
高
齢
者

に
な
る
、
い
わ
ゆ
る
２
０
２

５
年
問
題
に
突
入
す
る
ス

タ
ー
ト
で
す
。
そ
し
て
85
歳

以
上
が
増
加
す
る
２
０
４
０

年
、
言
い
換
え
れ
ば
多
死
社

会
に
向
け
て
の
準
備
段
階
に

も
入
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
は

連
携
だ
け
で
な
く
ケ
ア
の
連

続
性
を
重
要
視
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
施

設
に
入
っ
た
ら
在
宅
時
の
ケ

ア
プ
ラ
ン
は
ほ
と
ん
ど
引
き

継
が
れ
て
い
な
い
。
移
り
住

ん
で
も
本
人
ら
し
い
暮
ら
し

と
ケ
ア
の
連
続
性
を
保
と
う

と
す
る
視
点
が
な
い
の
で

す
。
連
携
に
連
続
性
を
持
た

せ
る
こ
と
が
で
き
て
初
め
て

そ
の
人
の
人
生
が
尊
重
さ
れ

る
、
と
考
え
ま
す
。

　

笹
井　

お
っ
し
ゃ
る
通
り
、

第
９
期
は
２
０
４
０
年
を
展

望
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

60
〜
70
歳
代
よ
り
も
80
歳
以

上
の
要
介
護
高
齢
者
の
割
合

が
一
気
に
上
が
っ
て
い
く
。

そ
の
た
め
の
準
備
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
が
１
つ
目

の
課
題
。
２
つ
目
は
、
要
介

護
状
態
に
な
る
方
が
増
え
る

と
医
療
ニ
ー
ズ
と
介
護
ニ
ー

ズ
を
併
せ
持
っ
た
人
が
莫
大

に
増
え
て
い
く
。
そ
れ
を
地

域
で
ど
う
支
え
て
い
く
か
で

す
。

　

武
蔵
野
市
は
訪
問
看
護
と

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
連
携
を

す
る
と
連
携
支
援
費
と
い
う

形
で
補
助
を
出
し
て
い
ま

す
。
ク
リ
ニ
ッ
ク
や
医
療
機

関
が
あ
っ
て
も
、
医
師
は
市

安達智則（健和会医療福祉調査室
室長、東京自治問題研究所主任研
究員）　憲法第 25 条は、分かっ
ていなかった。３つの結合体＝社
会福祉・社会保障、それに公衆衛
生。今思案中、どうして社会保障
に収斂されたのか。バックボーン
になる財政分析は、専門＋生きが
いのよう。保健所にも学校給食に
も国費、ほぼゼロ負担はびっくり。
自治権拡充は、常に国家のあり方
を問う。公的保険 or 税どちらが
よいのかなどと。紅茶・珈琲・抹
茶は、昼。夜になるとビールとロ
ゼワイン。孫の写真を見ながら、
熟睡するのです。

高室成幸（ケアタウン総合研究所
代表、ケアプラン評論家）　京都
市出身（山国生まれ）。日本福祉
大学社会福祉学部卒業。ケアマネ
ジャーを始め地域包括支援セン
ター、行政、施設等に対してケア
マネジメントを軸とした幅広い
テーマの研修、コンサルテーショ
ンは人気。月刊ケアマネジメント

（環境新聞社）で「CADL がケアマ
ネジメントを変える」好評連載中。
趣味はサックス。座右の銘は「は
じめるからはじまる」。著書多数。

高
室 
ケ
ア
マ
ネ
の
訪
問
拒
否
か
ら
隔
世
の
感

篠
田 

苦
し
か
っ
た
措
置
、制
度
の
複
雑
化
懸
念

安
達 

抜
け
落
ち
た
行
政
責
任
サ
ー
ビ
ス
の
遺
恨

篠田　浩（大垣市健康福祉部長）
1989 年４月大垣市役所入庁、老
人福祉課、高齢福祉課、介護保険
課、高齢介護課、社会福祉課で勤
務。2012 年 4 月厚生労働省老健
局総務課課長補佐。2014 年６月
大垣市役所福祉部介護保険専門
官。2015 年４月大垣市役所福祉
部高齢介護課長。2018 年４月大
垣市役所福祉部社会福祉課長。
2023 年５月大垣市役所健康福祉
部長（福祉事務所長）。現在に至る。
信条は、「現場第一で、地道にひ
とつひとつ」。
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外
に
住
ん
で
い
る
方
が
多

い
。
深
夜
や
タ
ー
ミ
ナ
ル
の

対
応
を
ど
う
す
る
か
と
い
う

こ
と
に
な
る
と
、
や
は
り
訪

問
看
護
と
介
護
職
の
連
携
、

あ
る
い
は
ケ
ア
マ
ネ
の
連
携

が
必
要
に
な
っ
て
く
る
の

で
、
そ
う
い
っ
た
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
の
仕
組
み
を
ど
う

作
っ
て
い
く
か
で
す
。

　

３
つ
目
は
、
人
材
の
確
保

で
す
。
２
０
２
３
年
現
在
、

わ
が
国
は
７
４
０
０
万
人
ぐ

ら
い
生
産
年
齢
人
口
が
い
ま

す
が
、
２
０
３
０
年
に
は
３

０
０
万
人
減
っ
て
、
大
体
７

０
０
０
万
人
ぐ
ら
い
に
な
っ

て
い
く
。
全
産
業
全
職
種
で

人
材
の
取
り
合
い
に
な
る
可

能
性
が
あ
る
中
で
、
社
会
全

体
の
仕
組
み
を
介
護
や
医
療

の
方
に
シ
フ
ト
し
て
い
く
よ

う
な
取
り
組
み
を
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

さ
ら
に
異
次
元
の
少
子
化

対
策
の
中
で
財
源
が
果
た
し

て
今
ま
で
通
り
に
高
齢
者
介

護
や
介
護
保
険
の
方
に
回
っ

て
く
る
の
か
と
い
う
問
題
も

あ
る
わ
け
で
す
。
人
材
と
財

源
の
確
保
を
中
長
期
的
な
展

望
で
考
え
な
い
と
い
け
な
い

と
い
う
問
題
意
識
で
す
。

　

高
室　

ケ
ア
マ
ネ
不
足
は

こ
こ
３
年
、
さ
ら
に
深
刻
に

な
っ
て
い
ま
す
。
理
由
と
し

て
は
試
験
の
合
格
率
を
相
変

わ
ら
ず
低
く
設
定
し
て
し

ま
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。
専
門
性
を
高
め

た
い
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う

姿
勢
の
と
こ
ろ
も
多
い
よ
う

に
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　

篠
田　

介
護
保
険
は
地
方

分
権
の
試
金
石
と
昔
か
ら
言

わ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
一
生

懸
命
自
分
た
ち
の
ペ
ー
ス
で

や
り
た
い
と
い
う
意
思
決
定

が
あ
っ
て
、
財
源
も
確
保
で

き
、
横
の
連
携
と
か
他
団
体

と
一
生
懸
命
連
携
し
て
い
る

市
町
村
に
と
っ
て
み
れ
ば
、

そ
れ
ほ
ど
都
道
府
県
を
頼
り

に
し
な
く
て
も
、
と
い
う
こ

と
は
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
岐
阜
県
を
始
め
ま

だ
合
併
が
進
ん
で
な
い
地
域

は
現
実
と
し
て
あ
っ
て
、
人

口
５
０
０
０
人
と
か
８
０
０

０
人
の
町
村
は
、
人
材
不
足

も
深
刻
で
全
て
町
役
場
村
役

場
で
や
っ
て
い
く
の
は
難
し

い
。
そ
し
て
医
療
行
政
は
県

の
本
丸
だ
と
思
い
ま
す
の

で
、
二
次
医
療
圏
で
ど
う
い

う
ふ
う
に
介
護
と
医
療
が
連

携
し
て
い
く
か
と
い
う
観
点

か
ら
も
県
の
役
割
は
必
ず
あ

る
と
思
い
ま
す
し
、
本
市
で

も
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
ま
す
。

　

安
達　

確
か
に
原
則
は
、

医
療
行
政
は
都
道
府
県
、
介

護
保
険
、
高
齢
者
福
祉
等
は

市
町
村
が
中
心
と
い
う
こ
と

が
、
結
局
、
蛇
口
が
き
つ
め

だ
と
挑
戦
す
る
人
も
増
え
ま

せ
ん
。
２
つ
目
は
介
護
職
の

処
遇
改
善
に
よ
っ
て
現
場
の

介
護
職
の
ほ
う
が
給
与
が
良

く
な
り
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー

か
ら
介
護
職
に
戻
る
人
が
増

え
て
い
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

ケ
ア
マ
ネ
の
高
齢
化
が
進
ん

で
定
年
を
迎
え
る
人
が
増
え

て
き
た
こ
と
も
現
実
に
あ
り

ま
す
。

　

利
用
者
や
家
族
か
ら
の
ク

レ
ー
ム
で
心
を
病
ん
で
辞
め

て
い
く
人
の
増
加
も
無
視
で

き
ま
せ
ん
。
一
方
、
最
近
50

歳
代
く
ら
い
で
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
に
な
る
と
い
う
人
た

ち
も
意
外
と
多
い
。
そ
れ
が

非
常
に
真
面
目
で
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
も
高
い
。

　

そ
う
考
え
る
と
、
ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
も
70
代
に
な
っ
て

も
働
き
続
け
ら
れ
る
よ
う
に

す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
や
イ
ン
フ
ラ

が
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
と
か
生
成
Ａ
Ｉ
の
活

用
な
ど
は
当
然
進
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ

う
ね
。

　

松
島　

財
源
の
話
に
つ
い

て
は
、
や
は
り
介
護
保
険
の

被
保
険
者
を
拡
大
す
る
、
つ

ま
り
20
歳
か
ら
保
険
料
を
負

で
す
が
、
市
町
村
が
合
わ
せ

て
医
療
計
画
を
作
っ
て
い
る

自
治
体
も
あ
り
ま
す
。
東
京

都
内
で
は
武
蔵
野
市
や
練
馬

区
と
か
が
そ
う
な
ん
で
す

ね
。
区
や
市
が
作
る
こ
と
は

重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

笹
井　

武
蔵
野
市
は
独
自

の
地
域
医
療
ビ
ジ
ョ
ン
を
策

定
し
て
い
ま
す
。
介
護
保
険

事
業
計
画
だ
け
単
独
で
策
定

を
す
る
の
で
は
な
く
、
同
時

に
地
域
福
祉
計
画
、
障
害
者

福
祉
計
画
の
見
直
し
も
並
行

し
て
や
っ
て
い
ま
す
し
、
健

康
推
進
計
画
や
食
育
推
進
計

画
な
ど
多
面
的
な
計
画
も
総

合
し
て
、
武
蔵
野
市
で
は
第

４
期
健
康
福
祉
総
合
計
画
と

い
う
形
で
策
定
中
で
す
。
そ

れ
か
ら
認
知
症
の
基
本
法
が

で
き
ま
し
た
の
で
、
認
知
症

政
策
に
つ
い
て
も
計
画
を
単

独
で
作
る
か
あ
る
い
は
高
齢

者
福
祉
計
画
、
介
護
保
険
事

業
計
画
の
中
で
ビ
ル
ト
イ
ン

し
て
い
く
か
と
い
う
問
題
も

検
討
し
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
ら
を
貫
く
柱
は
、
や

は
り
地
域
医
療
と
の
連
携
で

す
。
医
療
に
対
す
る
自
治
体

と
し
て
の
思
い
な
り
を
医
師

会
と
の
協
力
の
中
で
、
訪
問

診
療
や
訪
問
看
護
を
中
心
と

担
し
て
も
ら
う
べ
き
か
の
議

論
も
必
要
な
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
村
の
高
齢
化

を
経
験
し
な
が
ら
私
自
身
も

年
を
取
り
、
間
違
い
な
く
言

え
る
の
は
、誰
も
が
歳
を
と
っ

て
亡
く
な
っ
て
い
く
と
い
う

こ
と
で
す
。
や
は
り
若
い
世

代
の
う
ち
か
ら
保
険
料
を
納

め
、
介
護
現
場
で
働
く
人
た

ち
の
処
遇
改
善
を
図
る
と
い

う
こ
と
を
考
え
る
時
期
に
き

て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

安
達　

地
域
全
体
の
い
ろ

い
ろ
な
潜
在
的
な
ニ
ー
ズ
も

含
め
て
、
ケ
ア
で
き
る
か
ど

う
か
は
、
自
治
事
務
の
範
囲

が
大
き
い
の
で
す
。
や
は
り

自
治
体
が
ど
こ
ま
で
工
夫
で

き
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
、

第
９
期
で
試
さ
れ
る
だ
ろ
う

な
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
と
き
の
参
考
に
な
る

の
が
、
武
蔵
野
市
や
埼
玉
県

の
吉
川
市
の
よ
う
に
総
合
福

祉
条
例
を
持
っ
て
い
る
自
治

体
で
す
。
国
の
方
の
制
度
が

変
わ
ろ
う
が
、
発
展
的
に
そ

の
ま
ち
の
姿
を
見
て
い
く
こ

と
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
と
都
道
府
県
の
役
割

と
い
う
の
は
皆
さ
ん
ど
う
考

え
ま
す
か
。
分
担
金
だ
け
出

せ
ば
い
い
、
と
い
う
よ
う
な

し
て
考
え
て
い
く
と
い
う
こ

と
で
す
。
お
そ
ら
く
コ
ロ
ナ

の
経
験
で
各
自
治
体
は
医
師

会
や
医
療
機
関
と
の
連
携
の

必
要
性
を
痛
感
し
た
と
思
い

ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
で
行
政

と
医
療
機
関
が
連
携
し
た
経

験
を
、
ど
う
計
画
の
中
に
位

置
づ
け
て
い
く
か
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

　

個
々
の
自
治
体
が
地
域
医

療
ビ
ジ
ョ
ン
を
作
る
の
は
大

変
で
す
が
、
例
え
ば
健
康
推

進
計
画
で
あ
る
と
か
、
保
健

医
療
部
門
の
計
画
の
中
に
ビ

ル
ト
イ
ン
さ
せ
て
、
そ
れ
を

高
齢
介
護
、
障
害
、
地
域
福

祉
の
計
画
の
横
串
を
刺
す
よ

う
な
形
で
関
連
さ
せ
て
い
け

ば
よ
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　

高
室　

コ
ロ
ナ
に
よ
っ
て

通
い
の
場
が
ス
ト
ッ
プ
し
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
使
う
割
合

が
も
の
す
ご
く
減
り
ま
し
た
。

そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
要
介
護

に
な
る
人
や
認
知
症
に
な
る

人
が
増
え
た
。
こ
の
社
会
体

験
の
中
で
、
介
護
サ
ー
ビ
ス

を
使
わ
な
く
て
も
乗
り
越
え

ら
れ
た
経
験
も
着
目
し
て
い

い
。

　

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
で

き
る
だ
け
使
わ
な
く
て
も
、

そ
の
人
が
望
む
暮
ら
し
を
実

現
で
き
る
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
に
こ
れ
か
ら
バ
ー
ジ
ョ
ン

ア
ッ
プ
し
て
い
く
べ
き
で

す
。
そ
れ
と
、
支
給
限
度
基

準
額
を
使
い
切
っ
て
い
る
人

が
少
な
い
現
象
を
ど
う
考
え

る
か
。
１
割
負
担
が
、
払
え

な
い
か
ら
使
え
な
い
の
で

す
。
保
険
料
も
あ
わ
せ
れ
ば

か
な
り
の
持
ち
出
し
で
す
。

私
は
財
源
問
題
と
し
て
、
た

く
さ
ん
の
介
護
資
源
を
揃
え

る
の
も
い
い
け
れ
ど
、
サ
ー

ビ
ス
を
使
わ
な
く
て
も
生
活

が
送
れ
る
よ
う
な
仕
組
み
を

９
期
計
画
の
中
に
ち
ゃ
ん
と

組
み
込
む
べ
き
だ
と
考
え
ま

す
。

　

そ
し
て
市
町
村
に
提
案
し

た
い
の
は
、
基
準
該
当
サ
ー

ビ
ス
を
作
る
こ
と
で
す
。
地

域
や
住
民
に
と
っ
て
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
は
違
い
ま
す
。
イ

ン
フ
ォ
ー
マ
ル
だ
け
で
な
く

民
間
の
多
様
な
ス
テ
ー
ク
ホ

ル
ダ
ー
が
提
供
し
て
い
る
生

活
サ
ー
ビ
ス
を
独
自
の
基
準

で
、
基
準
該
当
サ
ー
ビ
ス
と

し
て
活
用
す
べ
き
だ
と
考
え

ま
す
。

　

着
目
す
べ
き
は
コ
ロ
ナ
で

使
わ
な
か
っ
た
財
源
が
か
な

り
の
額
で
特
別
会
計
に
余
っ

て
い
ま
す
。
こ
れ
を
ど
う
住

民
に
返
し
て
い
く
の
か
も
重

要
な
課
題
で
す
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
、
過
去

の
延
長
線
で
考
え
る
の
は
終

わ
り
に
す
べ
き
で
す
。
介
護

保
険
サ
ー
ビ
ス
だ
け
に
頼
ら

な
い
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い

く
。
そ
う
い
う
視
点
で
地
域

共
生
型
の
ま
ち
づ
く
り
を
考

え
て
い
く
こ
と
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

笹
井　

人
材
確
保
・
育
成

に
つ
い
て
は
、
武
蔵
野
市
は

介
護
や
看
護
の
資
格
を
持
ち

篠
田 

第
９
期
、人
材
確
保
は
１
丁
目
１
番
地

笹
井 

医
療
と
介
護
の
連
携
を
推
進
す
る
計
画
を

高
室 

基
準
該
当
活
用
で
地
域
共
生
型
ま
ち
づ
く
り
を
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な
が
ら
他
の
業
種
で
働
い
て

い
る
人
に
、
も
う
一
度
介
護

や
看
護
の
世
界
に
戻
っ
て
き

て
も
ら
お
う
と
「
介
護
職
看

護
職
Ｒ
Ｅ
ス
タ
ー
ト
支
援
金

制
度
」を
運
用
し
て
い
ま
す
。

武
蔵
野
市
内
の
施
設
や
事
業

所
で
６
カ
月
以
上
、
そ
の
有

資
格
で
常
勤
採
用
さ
れ
た
場

合
は
、支
援
金
と
し
て
15
万
、

非
常
勤
の
場
合
は
5
万
円
の

支
援
金
を
出
し
て
い
ま
す
。

た
だ
、
お
金
の
支
援
だ
け
で

は
定
着
が
難
し
い
の
で
、
２

０
１
５
年
か
ら
「
ケ
ア
リ
ン

ピ
ッ
ク
」と
い
う
か
た
ち
で
、

介
護
現
場
で
働
い
て
い
る
人

た
ち
の
や
り
が
い
や
成
果
を

地
域
で
共
有
し
よ
う
と
い
う

事
業
や
「
地
域
包
括
ケ
ア
人

材
育
成
セ
ン
タ
ー
」
を
設
置

し
人
材
育
成
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。　

　

や
は
り
、
生
き
が
い
や
や

り
が
い
が
あ
る
か
ら
こ
そ
続

け
ら
れ
る
。
お
そ
ら
く
２
０

０
０
年
当
初
っ
て
そ
う
い
う

熱
い
思
い
が
行
政
に
も
現
場

の
人
に
も
も
っ
と
あ
っ
た
は

ず
だ
と
思
う
ん
で
す
ね
。
そ

れ
が
23
年
経
つ
と
ル
ー
チ
ン

化
し
た
り
、
思
い
が
だ
ん
だ

ん
薄
れ
て
く
る
の
を
、
も
う

一
度
呼
び
戻
す
仕
組
み
を
地

域
全
体
で
作
っ
て
い
く
必
要

が
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
う
い
っ
た
意
味
で
も
、
今

回
の
診
療
報
酬
と
の
ダ
ブ
ル

改
定
で
、
現
場
が
や
り
が
い

を
取
り
戻
せ
る
医
療
介
護
連

携
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
な

る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

巡
回
型
サ
ー
ビ
ス
や
訪
問
看

護
も
、
ひ
と
り
暮
ら
し
へ
の

サ
ー
ビ
ス
提
供
量
は
コ
ロ
ナ

禍
で
も
減
っ
て
い
ま
せ
ん
。

そ
う
な
る
と
国
が
示
し
た
よ

う
な
調
査
方
法
で
は
な
く
、

各
自
治
体
が
各
サ
ー
ビ
ス
の

状
況
を
丁
寧
に
分
析
し
た
う

え
で
、
第
８
期
で
は
な
く
む

し
ろ
第
７
期
を
参
考
に
し
て

サ
ー
ビ
ス
量
を
計
画
化
す
る

よ
う
に
し
な
い
と
総
量
は

減
っ
て
し
ま
う
。
そ
こ
は
注

意
点
だ
と
思
い
ま
す
。

　

高
室　

も
っ
と
利
用
者
の

声
を
真
剣
に
聞
く
べ
き
で

す
。
戦
前
生
ま
れ
の
利
用
者

と
違
い
、
自
分
た
ち
が
必
要

　

そ
れ
か
ら
も
う
一
つ
注
目

す
べ
き
な
の
は
、
介
護
保
険

が
始
ま
っ
て
か
ら
の
介
護
報

酬
の
歴
史
は
経
済
上
、
デ
フ

レ
基
調
の
中
で
報
酬
改
定
が

な
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
今
は

イ
ン
フ
レ
基
調
と
ま
で
は
言

い
ま
せ
ん
が
、
か
な
り
経
済

の
状
況
が
改
善
し
、
国
の
税

収
も
大
幅
に
ア
ッ
プ
し
て
い

る
状
況
の
な
か
で
、
お
そ
ら

く
今
ま
で
の
報
酬
改
定
と
は

異
な
る
フ
ェ
ー
ズ
に
突
入
す

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
た
だ
、
同
時
に
社
会
保

険
制
度
と
し
て
の
報
酬
単
価

が
上
が
れ
ば
上
が
る
ほ
ど
保

険
料
も
が
上
が
り
ま
す
の

で
、
や
は
り
介
護
保
険
の
仕

組
み
と
か
、
国
民
全
体
の
共

同
連
帯
の
思
想
と
か
哲
学
み

た
い
な
も
の
は
、
行
政
が
き

ち
っ
と
説
明
し
た
上
で
取
り

組
ん
で
い
か
な
い
と
、
報
酬

を
上
げ
る
、
保
険
料
が
上
が

る
、
生
活
が
苦
し
く
な
る
と

い
う
よ
う
な
負
の
ス
パ
イ
ラ

ル
に
陥
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

私
も
介
護
保
険
を
中
重
度

者
に
シ
フ
ト
し
て
い
く
と
い

う
考
え
方
も
あ
り
だ
と
思
い

ま
す
。
ど
う
し
て
も
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
が
難
し
く
な
る
時

代
が
２
０
３
０
年
か
ら
２
０

４
０
年
ぐ
ら
い
ま
で
続
く
の

で
、
そ
こ
は
例
え
ば
経
過
措

か
っ
た
足
立
区
や
葛
飾
区
と

い
っ
た
、
下
町
の
低
所
得
者

層
が
多
い
自
治
体
で
介
護
保

険
料
の
平
均
が
高
く
な
り
、

住
民
の
負
担
能
力
と
逆
行
す

る
状
況
と
な
り
ま
し
た
。

　

余
っ
た
そ
の
何
十
億
を
、

保
険
料
に
す
べ
き
と
明
確
に

言
い
切
っ
て
使
う
と
こ
ろ
と

そ
う
で
な
い
と
こ
ろ
の
自
治

体
の
能
力
の
差
で
す
。た
だ
、

使
い
切
っ
て
も
ま
た
第
９
期

に
残
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と

を
繰
り
返
す
こ
と
が
あ
る
の

で
、
提
供
サ
ー
ビ
ス
そ
の
も

の
の
総
量
が
減
ら
な
い
よ
う

に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
例
え
ば
健
和
会
の
定
期

な
サ
ー
ビ
ス
と
は
ど
う
い
う

も
の
か
を
話
せ
る
世
代
に

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
現
場

が
常
に
国
か
ら
言
わ
れ
た
こ

と
や
制
度
の
枠
内
で
考
え
る

習
慣
だ
と
、
住
民
か
ら
猛
反

発
を
受
け
て
し
ま
う
で
し
ょ

う
。
も
っ
と
本
人
ら
し
い
具

体
的
な
声
を
聞
く
姿
勢
を

持
っ
て
い
た
だ
き
た
い
で
す

ね
。
仕
事
と
介
護
の
両
立
支

援
な
ら
、
医
療
や
介
護
分
野

だ
け
で
は
な
く
商
工
会
議
所

や
民
間
企
業
の
人
事
担
当
な

ど
と
連
携
す
る
と
い
う
よ
う

に
発
想
の
転
換
が
必
要
で
す
。

　

笹
井　
「
介
護
保
険
頭
」

で
は
な
く
て
、
一
般
会
計
や

れ
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
、

と
い
う
よ
う
に
。
ど
ん
な
状

況
に
な
っ
て
も
こ
の
村
で
暮

ら
し
続
け
ら
れ
る
、
み
ん
な

が
幸
せ
で
い
ら
れ
る
た
め
に

ど
う
し
た
ら
い
い
の
か
。
介

護
保
険
が
あ
る
か
ら
良
し
、

で
は
な
い
そ
の
先
を
真
剣
に

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。
生
き
た
時
間
を
い

か
に
幸
せ
に
過
ご
せ
る
か
と

い
う
こ
と
を
、
み
ん
な
で
考

え
ら
れ
る
地
域
に
し
た
い
な

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

高
室　

今
ま
で
の
介
護
保

険
の
支
援
は
、
Ａ
Ｄ
Ｌ
と
健

康
管
理
、
自
宅
で
の
生
活
部

分
な
ん
で
す
ね
。
こ
れ
か
ら

イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス

を
含
め
た
総
合
的
な
視
点
で

事
業
計
画
の
策
定
や
制
度
の

運
営
を
し
て
ほ
し
い
と
強
く

望
み
ま
す
。
変
わ
っ
て
い
く

の
は
高
齢
者
の
数
だ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
特
に
都
市
部

は
家
族
介
護
力
が
低
下
し
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
も
薄
れ
て
い

る
。
実
態
を
丁
寧
に
把
握
し

て
人
づ
く
り
、
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
く
べ
き
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

松
島　

泰
阜
村
も
最
近
は

行
き
場
の
な
い
高
齢
者
が
増

え
て
い
ま
す
。
倒
れ
て
病
院

に
運
ば
れ
、
入
院
し
た
も
の

の
、
家
族
に
拒
否
さ
れ
て
戻

置
的
に
縮
小
す
べ
き
も
の
は

縮
小
し
な
が
ら
、
本
当
に
必

要
な
人
た
ち
に
人
材
と
財
源

が
投
入
で
き
る
よ
う
な
こ
と

を
考
え
て
い
か
な
い
と
い
け

な
い
と
思
い
ま
す
。

　

安
達　

高
室
さ
ん
が
お
っ

し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
コ
ロ
ナ

で
ど
こ
の
自
治
体
も
総
量
が

減
っ
て
第
８
期
の
中
で
各
自

治
体
の
特
別
会
計
に
残
金
が

残
り
ま
す
。
２
年
で
40
億
円

超
え
て
い
る
市
町
村
も
あ
り

ま
す
。
貯
金
を
全
部
使
え
ば

保
険
料
を
据
え
置
く
こ
と
も

で
き
る
し
、
実
際
に
第
８
期

で
は
下
げ
た
自
治
体
も
あ
り

ま
す
。
逆
に
そ
れ
が
で
き
な

は
、
も
っ
と
一
人
称
の
人
生

を
支
援
し
て
い
く
こ
と
を
共

通
認
識
に
し
て
い
く
べ
き
で

す
。
私
が
提
唱
す
る
Ｃ
Ａ
Ｄ

Ｌ
、
つ
ま
り
文
化
的
な
日
常

生
活
行
為
を
支
援
で
き
る
仕

組
み
や
ス
キ
ル
を
育
て
る
こ

と
が
重
要
で
す
。
地
域
共
生

社
会
と
い
う
も
の
に
キ
ャ
ッ

チ
ア
ッ
プ
す
る
新
し
い
介
護

保
険
事
業
計
画
を
期
待
し
ま

す
。

　

篠
田　

ま
さ
に
今
介
護
保

険
事
業
計
画
を
策
定
し
て
い

ま
す
が
、
市
町
村
職
員
が
介

護
現
場
の
人
や
他
の
異
業
種

の
人
と
意
見
交
換
す
る
こ
と

が
難
し
く
な
っ
て
い
る
と
感

じ
て
い
ま
す
。

　

私
が
就
職
し
た
と
き
、
当

時
の
直
属
の
係
長
に
「
大
垣

市
内
に
は
寝
た
き
り
高
齢
者

が
３
２
５
人
い
る
の
で
、
今

か
ら
２
カ
月
の
間
に
全
員
を

訪
問
し
な
さ
い
」
と
言
わ
れ

た
の
を
思
い
出
し
ま
す
。
当

時
は
驚
き
ま
し
た
が
、
と
て

も
あ
り
が
た
い
係
長
で
し
た
。

１
軒
１
軒
訪
問
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
そ
の
世
帯
が
持
つ
課

題
も
わ
か
り
ま
し
た
し
、
何

の
サ
ー
ビ
ス
が
必
要
か
も
自

分
な
り
に
わ
か
り
ま
し
た
。

　

役
所
の
中
だ
け
で
物
事
を

考
え
る
と
い
い
方
向
に
い
か

な
い
の
は
皆
さ
ん
ご
存
知
だ

と
思
い
ま
す
の
で
、
と
に
か

く
い
ろ
ん
な
業
種
と
か
、
い

ろ
ん
な
方
々
と
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
る
こ
と
に

よ
っ
て
様
々
な
業
界
か
ら
の

意
見
も
入
る
よ
う
な
介
護
保

険
事
業
計
画
に
し
て
い
き
た

い
で
す
。

　

安
達　

先
日
、
健
和
会
の

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
リ
ー

ダ
ー
と
介
護
の
質
向
上
に
つ

い
て
話
し
合
っ
た
際
、
医
療

は
技
術
に
か
な
り
依
存
す
る

と
こ
ろ
が
あ
る
け
れ
ど
、
介

護
は
プ
ラ
ン
だ
け
良
く
て
も

ダ
メ
、
ど
う
い
う
ヘ
ル
パ
ー

が
ど
ん
な
ふ
う
に
ケ
ア
を
提

供
し
て
い
る
か
、
か
ら
「
介

護
の
質
」は
出
発
す
る
で
し
ょ

う
。
だ
か
ら
現
場
を
よ
く
見

な
い
と
い
け
な
い
よ
ね
、
と

言
っ
て
い
ま
し
た
。
以
前
は

ど
こ
の
ド
ク
タ
ー
が
こ
ん
な

こ
と
を
言
っ
て
い
た
、
い
ま

こ
の
地
域
で
は
こ
ん
な
話
題

で
盛
り
上
が
っ
て
い
る
と
か
、

〝
拡
大
型
〞
地
域
マ
ッ
プ
を
事

務
所
に
貼
り
出
し
て
ケ
ア
マ

ネ
や
ヘ
ル
パ
ー
が
気
づ
い
た

こ
と
を
書
き
込
ん
で
み
ん
な

で
共
有
す
る
と
い
う
こ
と
も

し
て
い
ま
し
た
。
な
に
か
問

題
が
あ
っ
た
ら
、
こ
の
医
療

機
関
の
こ
の
ド
ク
タ
ー
な
ら

相
談
で
き
そ
う
、
な
ど
地
域

を
見
え
る
化
し
て
い
た
ん
で

す
ね
。
こ
れ
は
と
て
も
大
事

な
こ
と
で
す
。
パ
ソ
コ
ン
だ

け
見
て
い
て
は
地
域
は
見
え

て
き
ま
せ
ん
。

　

自
治
体
に
は
ぜ
ひ
第
９
期

を
２
０
３
０
年
、
40
年
と
い

う
長
い
ス
パ
ン
を
見
通
し
な

が
ら
、
地
域
と
対
話
を
重
ね

て
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
正
確
に

に
反
映
し
た
計
画
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
も
ら
い
た
い
と

思
い
ま
す
。

松
島 

重
度
者
シ
フ
ト
、被
保
険
者
拡
大
議
論
必
要

安
達 「
地
域
の
見
え
る
化
」の
意
義
再
考
を


